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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PANDEMIA
COVID-19 - O CIDADAO DEFICIENTE
E O TERCEIRO SECTOR

FUNDAMENTAL RIGHTS AND THE PANDEMIC
COVID 19 - THE DISABLED CITIZEN AND THE THIRD SECTOR

Pedro Trovdo do Rosario!

Resumo: Face a situacdo epidemiologica global havendo todas as fragilidades, inclusivamente as expressas pela
Organiza¢do Mundial de Satde (OMS), sendo esta uma oportunidade de avaliagdo e melhoria, pondere-se a agdo do
Estado e a necessidade de recurso ao terceiro sector, ou Instituicdo Particulares de Solidariedade Social (IPSS), as
quais asseguram o cumprimento e a efetivagéo de direitos fundamentais como o direito a saude, o direito a educacao,
a prote¢do na infancia e na terceira idade, sendo essenciais ao cidaddo deficiente. Em momentos de crise o terceiro
setor (IPSS) ¢ uma economia que se comporta de forma expansionista e em contraciclo, assegurando a concretizagdo
de direitos fundamentais. A par, como com o cidaddo deficiente, ha que aprender com a sua experiéncia em situagdo
de diversidade constante e potenciar a sua resiliéncia. Impde-se uma defini¢do legal clara, longe do livre arbitrio do
Estado no papel das IPSS e, no quadro deste estudo, ao modo de protegdo dos cidaddos portadores de deficiéncia,
como da generalidade das IPSS em momento de uma crise pandémica onde uma percentagem relevante dos cidadaos
se encontram em particular vulnerabilidade.As IPSS, tantas delas centendrias, tantas tematicas, locais ou regionais,
numa relagdo de proximidade com os cidaddos e com as familias, devem ser protagonistas neste processo de
reconstrucdo da sociedade, onde o Estado assegurara a inclusdo da deficiéncia como um requisito em todas as agdes e
sistemas COVID-19.

Palavras-Chave: Deficiéncia, Direitos Fundamentais, Institui¢ao Particulares de Solidariedade Social, pandemia.

Abstract: In view of the global epidemiological situation, with all the weaknesses, including those expressed by the
World Health Organization, this is an opportunity for evaluation and improvement, considering State action and the
need for recourse to the third sector, or Private Social Solidarity Institution (IPSS), which ensure the fulfillment and
enforcement of fundamental rights such as the right to health, the right to education, protection in childhood and old
age, being essential to disabled citizens.In times of crisis the third sector is an economy that behaves in an
expansionist and countercyclical manner, ensuring the realization of fundamental rights. At the same time, as with the
disabled citizen, it is necessary to learn from their experience in a situation of constant diversity and enhance their
resilience. A clear legal definition is required, far from the free will of the State in the role of IPSS and, in the context of
this study, the way of protecting citizens with disabilities, as in the generality of IPSS at the time of a pandemic crisis
where a relevant percentage citizens are particularly vulnerable. The IPSS, so many of them centuries old, so many
thematic, local or regional, in a close relationship with citizens and families, must be protagonists in this process of
reconstructing society, where the State will ensure the inclusion of disability as a requirement in all COVID-19
actions and systems.

Keywords: Disability, Fundamental Rights, Private Social Solidarity Institution, pandemic.
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Introducgdo

Por Decreto do Presidente da Republica Portuguesa n.® 14-A/2020 de 18 de margo, foi
declarado em Portugal o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situacio
de calamidade publica.

Tal com fundamento —de facto- na qualificag@o pela Organizacdo Mundial de Satide em
11 de margo de 2020, de uma situacdo “de emergéncia de saude publica ocasionada pela doenca

COVID-19 como uma pandemia internacional, constituindo uma calamidade ptblica”.

O fundamento juridico encontrou-se necessariamente nas disposi¢cdes constitucionais
(artigo 19°) e legais (Lei 44/86, de 30 de setembro), limitando-se assim ao estritamente necessario
para a adocdo das medidas correspondentes a suspensdo do exercicio de direitos, liberdade e
garantias enunciados naquele Decreto. Desta forma, ficou parcialmente suspenso o exercicio de
direitos como direito de deslocacdo e fixagdo em qualquer parte do territorio nacional; de
propriedade e iniciativa econdmica privada; direitos dos trabalhadores de circulagdo

internacional; de reunido e de manifestacdo; de liberdade de culto; de resisténcia.

Mais se refere no Decreto que “as limitagdes de direitos, liberdades e garantias” tiveram
“o respaldo Constitucional que sé o estado de emergéncia pode dar, refor¢ando a seguranca e
certeza juridicas e a solidariedade institucional”: nos termos dos artigos 19.°, 134.°, alinea d), e
138.° da Constitui¢do e da Lei n® 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Organican® 1/2011,
de 30 de Novembro e pela Lei Organican®1/2012 de 11 de Maio.

Tal refletindo, num Estado de Direito (artigo 2° da Lei Fundamental Portuguesa) o
estatuido no artigo 19° da Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P.) que “n° 1 - Os érgdos de
soberania ndo podem, conjunta ou separadamente, suspender o exercicio dos direitos, liberdades
e garantias, salvo em caso de estado de sitio ou de estado de emergéncia, declarados na forma
prevista na Constitui¢do.”. Assim, desde ja e por cautela necessaria, distinguir a Declaracdo do
estado de emergéncia de outras formas de atuagdo como a Declaragao de estado de calamidade, ao

abrigo do disposto na Lei de Bases da Protecao Civil.

Em Portugal foram, entretanto, adotadas medidas sob “o estado de calamidade”, ao abrigo
do disposto na Lei de Bases da Protega@o Civil, Lein.® 27/2006, de 3 de Julho. Impde-se ponderar o
que tal Lei ordindria (ao contrario da Lei com o Regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia que reveste obrigatoriamente a forma de Lei organica — artigos 166°/2, 168°/5, 136°/
2 e3, 112°3 da CRP- assim com valor reforcado e com a obrigacdo de aprovagdo por maioria
absoluta dos deputados em efetividade de fungdes) prevé e assim perceber da sua aplicabilidade a
uma situagdo de pandemia: estabelece o artigo 9°/3 que “A situacdo de calamidade pode ser
declarada quando, face a ocorréncia ou perigo de ocorréncia de algum ou alguns dos
acontecimentos referidos no artigo 3.°, e a sua previsivel intensidade, € reconhecida a necessidade

de adotar medidas de carater excecional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das
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condig¢des de vida nas areas atingidas pelos seus efeitos”, prevendo por sua vez o mencionado (e
limitador) artigo 3° as Defini¢des de acidente grave e de catastrofe, sendo “(n° 1) Acidente grave ¢
um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco, suscetivel
de atingir as pessoas € outros seres vivos, os bens ou o ambiente.” e “2 - Catastrofe € o acidente
grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e,
eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢des de vida e o tecido socioecondmico

em areas ou na totalidade do territorio nacional.”

Acasouma situagio “de emergéncia de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19
como uma pandemia internacional, constituindo uma calamidade publica” se confunde com um
acidente grave com efeitos limitados no tempo e no espago, ou uma catastrofe (enquanto acidente
grave ou série de acidentes graves)? Afigura-se claramente que nio.

A questdo acima referida adquire maior relevancia no momento atual, em que se assistia ja
antes da pandemia a uma crise de valores relativamente ao Estado de Direito democratico e aos
Direitos Fundamentais. A previsdo constitucional (artigo 19°) relativa a Declaracdo do estado de
sitio ou do estado de emergéncia ndo ¢ uma norma habilitante, ¢ uma norma restritiva do poder
politico. Claramente.

No vértice do sistema juridico portugués, a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé
no seu artigo 71° a igualdade de direitos e deveres dos portadores de deficiéncia, obrigando-se a
par o Estado a “realizar uma politica nacional de preveng@o e de tratamento, reabilitacdo e
integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias”. Mas, no plano
infraconstitucional verifica-se uma a¢do timida e sem evidéncia de um imperioso
“mainstreaming”, onde o Estado opta por legislar de forma casuistica e ndo integrada, como
ocorreu com o Decreto-lei 319/91, de 23 de agosto onde estabeleceu um “o regime educativo
especial aplicavel aos alunos com necessidades educativas especiais”, coma Lei 38/2004, de 18
de agosto “as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participagdo da pessoa com deficiéncia”, a Lei 46/2006 de 28 de agosto de 2006 que “proibe ¢
pune a discriminagdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude” e em
2019 a Lein.° 4/2019 de 10 de Janeiro com o “sistema de quotas de emprego para pessoas com
deficiéncia, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60 %>

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adotada pela ONU em 2006,
assim como anteriormente a Convencao 159/83 da OIT tém o propdsito de promover, proteger e
assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, impondo aos

Estados-membros medidas legislativas, administrativas ou de qualquer outra natureza para a

2 ROSARIO, Pedro Trovdo do, “Deficiéncia: Valoriza¢io juridica das qualidades especiais” In “Direito
Constitucional Luso e Brasileiro no ambito da pacificacdo social” — ISBN 978-85-362-9343-1, Ed. Jurua — Santa
Catarina— Brasil, Janeiro de 2020
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implementag¢do dos direitos das pessoas deficientes. A Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia vincula o Estado portugués por for¢a do disposto nos artigos 8°, nimero 2 e 16°,
numero 1 da CRP, sendo aqui patente o primado do Direito Internacional e encontrarem-se
vinculados os 6rgdos do Estado.

Se houve sistemas juridicos, como o brasileiro, em que a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi o primeiro tratado internacional de direitos
humanos aprovado nos termos do art. 5° §3.° da Constituicdo Federal, passando a ter estatuto
constitucional, j& outros como Portugal a despeito do artigo 8° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa demora a atuar cabalmente.

Portugal, assim como outros paises, ratificaram um documento denominado Conveng¢ao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) que tem como objetivo garantir a todas as
pessoas portadores de deficiéncia “o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais™*, assim como o respeito e a dignidade.

De acordo com os ultimos dados estatisticos oficiais do Banco Mundial e da Organizacao
Mundial de Saude’, mais de mil milhdes de pessoas no mundo encontra-se em situagdo de
deficiéncia. Ou seja, um em cada sete seres humanos.

Em plena crise Covid 19, tendo sido o estado de emergéncia declarado em Portugal nos
termos acima referidos, com barreiras para todos, estas assumem particular impacto nos cidadaos
deficientes. Vejam-se as medidas de prevencao (desde logo no acesso a propria informacao; na
possibilidade de execucdo de muitas das recomendagdes, como acesso aos meios de higiene;
mobilidade, com dependéncia do contato fisico com o meio ambiente; dificuldade em manter
distancia social devido a dependéncia de pessoas de apoio ou porque sitas em instituicdes
psiquiatricas ou noutras institui¢des, privadas de liberdade e em condi¢des de pobreza e
superlotagdo); barreiras as medidas de minimizagédo e controle de riscos (como a implementagdo
de quarentenas, toque de recolher ou programas restritivos similares que podem implicar a
interrupcdo nos servicos vitais para muitas pessoas com deficiéncia e limitar o exercicio de
direitos basicos, como alimentos, lavagem e saneamento e comunicacdes, pois para muitas
pessoas com deficiéncia o pessoal de suporte e assisténcia € absolutamente vital) e barreiras aos
cuidados de saude e medidas de ateng¢ao, pois se forem infetadas com COVID-19, as pessoas com

deficiéncia enfrentardo barreiras adicionais na busca e obtencao de atendimento médico perante

3 ROSARIO, Pedro Trovdo do, “Deficiéncia: Valorizagdo juridica das qualidades especiais” In “Direito
Constitucional Luso e Brasileiro no ambito da pacificagio social” — ISBN 978-85-362-9343-1, Ed. Jurua — Santa
Catarina— Brasil, Janeiro de 2020.

4Portugal. Convencgdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. 2011. (Disponivel em
https://www.inr.pt/content/1/1187/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-dificiencia) .

5 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Banco Mundial (BM), 2011. Disponivel em 9 de Abril de 2020, em :
https://www.whoe.int/disabilities/world_report/2011/accessible_es.pdf?ua=I.
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os limites de comunicagdo e mobilidade. Estamos assim perante pessoas mais propensas a estar
em risco em casos mais graves motivados por problemas de saude relativos a deficiéncia.
Igualmente € recorrente potenciar-se a discriminagdo e negligéncia em momentos de crise,
desvalorizando-se a deficiéncia e o seu portador no acesso aos cuidados de saude, estes, por
natureza, escassos (em recursos € pessoal). Ou seja, se os deficientes ja sd@o habitualmente
discriminados no exercicio de direitos fundamentais, hoje o seu o direito a saude, a integridade
fisica e a vida sdo ainda mais claramente afetados.

As pessoas com deficiéncia sdo desproporcionalmente afetadas pelo COVID-
19. De acordo com a ONU, dos mil milhdes de pessoas com deficiéncia, 80% vivem em paises em
desenvolvimento. Aqui os cuidados de saude, as condi¢des sanitdrias (falta de acessibilidade a
agua, saneamento e higiene, tantas vezes com dependéncia de contato fisico para obter apoio em
instalacdes inadequadas), os sistemas de protecao social e a realidade juridica, na efetivagdo de
direitos fundamentais € em regra mais fragil. Assim, as pessoas com deficiéncia correm maior
risco de contratacdo e de sofrerem um impacto maior do COVID-19.

De modo a assegurar respostas adequadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia, a ONU
apresentou um conjunto de acdes e recomendagdes, respeitando assim os principios
desenvolvidos nos demais instrumentos (por exemplo empowerment)° aprovados neste dominio.
Procede-se a analise do impacto da COVID- 19 sobre pessoas com deficiéncia, concluindo com a
apresentacdo de agdes e recomendagdes “para tornar a resposta e a recuperagdo inclusivas de
pessoas com deficiéncia”.

Para tal sera essencial colocar a tematica da deficiéncia em todas as medidas publicas de
adequacdo a pandemia (mainstreaming), ou seja, criar uma combinag¢do de medidas principais e
especificas para a deficiéncia de modo a garantir a inclusio de pessoas com deficiéncia.

Simultaneamente ha que garantir acessibilidade a informagdes, instalagdes, servigcos e
programas naresposta e narecupera¢do da COVID-19.

Numa situacdo de isolamento a pessoa com deficiéncia tem que possuir as ferramentas
para tomar as decisdes necessarias, estar em seguranga e ter assegurado o acesso a saude e
servicos publicos.

Mantem-se a preocupacao pelo empowerment, ou seja, garantir-se uma participacao ativa
das pessoas com deficiéncia e/ou seus representantes e organizagdes, pois sdo quem melhor
conhece e consegue apresentar solugdes para a melhor integragao.

Finalmente, com base no documento da ONU ha que estabelecer mecanismos de fiscalizacio e de
responsabilizacdo para garantir a inclusdo da deficiéncia na resposta a COVID-19, assim

acompanhando a execug¢ao das politicas necessarias.

¢ http://oddh.iscsp.ulisboa.pe/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/outras-publicacoes/item/454 _onu_policybrief
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As pessoas com deficiéncia estdo em maior risco de discrimina¢do no acesso aos cuidados
de saude, sendo patente nos procedimentos de salvamento de vidas durante o surto. Nalguns
paises, aos servicos de satide foram impostas decisdes de racionamento, incluindo protocolos de
triagem nas camas de terapia intensiva ou no acesso a ventiladores. Tal por referéncia a critérios
discriminatorios, como aidade ou a deficiéncia’.

Por outro lado, os servigos de satude ao terem sido logo exauridos, o acesso aos cuidados
de saude, reabilitagdo e assisténcia para pessoas com deficiéncia foram de imediato prejudicados,
ignorando o seu maior grau de necessidade.

Recorda ainda o estudo que as pessoas com deficiéncia sdo particularmente
desfavorecidas num cenario socioecondomico mais débil, como € o que resultado COVID-19 e das
medidas para controlar a pandemia, assim no emprego e protecdo social, na educagdo, nos
servicos de suporte, e, claramente diminuindo a protecdo e aumentando a da violéncia (ex.
doméstica) nas pessoas com deficiéncias.

Propde assim a ONU a criagdo de bases sustentadas nos direitos humanos para a resposta a
COVID-19 associadas a deficiéncia numa 6tica de mainstreaming , elemento estruturante das
propostas na area a deficiéncia que ora adquirem particular relevo, pois as necessidades dos
cidadaos deficientes sdo comuns as dos demais cidaddos, mas com especificidades e aspetos de
necessaria adequagdo consoante cada realidade (proteg¢do da satde, servigos basicos, habitacao,
circulacdo, etc.). Ou seja, aquando da concecdo das propostas nas diversas dreas para a
generalidade dos cidaddos ha sempre que ter presente a necessidade da sua adequacgdo a todos os
cidadaos e assim a inclusdo e integragdo da deficiéncia em todos planos e esforcos. Assim, ha que
(a) assegurar a ndo discriminacdo na resposta € na recuperacdo ao COVID-19 com base na
deficiéncia, bem como quaisquer op¢des ou critérios nas politicas a definir que possam ter um
impacto desproporcional nas pessoas com deficiéncia. Ponderada a (b) circunstancia de as
pessoas com deficiéncia enfrentarem uma discriminagdo intersecional e multipla em
consequéncia entre outros fatores de desigualdade como o género, idade, etnia, raga, orientagao
sexual, origem, sentindo um maior impacto da COVID- 19 na sua condi¢do econdmica e social, ha
que estabelecer logo num primeiro momento um compromisso de que havera um necessario
cuidado na resposta para as formas multiplas e cruzadas de discrimina¢ao enfrentadas por pessoas
com deficiéncia. Como terceira preocupacao (c) ha que garantir em igualdade a acessibilidade a
instalagdes, servigos e informagdo ao cidadao deficiente (informag¢ao em satide publica, edificios,
transportes, comunicagdes, tecnologias, bens e servigos), pois sO assim as pessoas com
deficiéncia podem tomar quotidianamente as decisdes necessarias, viverem independentes e até

isoladas se em quarentena, bem como aceder a servigos publicos e de satde. Igualmente, (d) as

"Baart & F. Taaka (2017), “Barriers to Healthcare Services for People with Disabilities in Developing Countries: A
Literature Review”, Disability, CBR & Inclusive Development, 28(4). — disponivel em:
http://dcidj.org/article/view/656
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pessoas com deficiéncia t€ém o direito de participar plena e efetivamente nas decisdes, no
planeamento, na implementa¢do e no acompanhamento da execucdo de politicas que afetam as
suas vidas (empowerment) , sendo multiplas as situagdes de deficiéncia e as questdes dai
resultantes, pelo que o envolvimento ativo das pessoas com deficiéncia e/ou dos seus
representantes, como organizagdes para garantir uma resposta inclusiva.

As Parcerias e colaboragdo melhorardo a eficacia e a responsabilidade, com inclusdo
direta, como adiante se desenvolvera. A (e) prestagdo de contas € essencial para garantir que a
resposta e recuperacdo do COVID-19 sdo inclusivas e respeitam(aram) os direitos das pessoas
com deficiéncia. Finalmente, (f) a analise e decomposi¢do de dados vai ser uma oportunidade para
se compreender as diferentes maneiras pelas quais as pessoas portadores de deficiéncia, em cada
deficiéncia, reagem e vivenciam fenémenos como a COVID-19.

Igualmente integradas no “resumo de politicas” da ONU encontramos agdes e
recomendacdes sectoriais, como na Saude, nas institui¢des onde vivem, nos servigos de apoio a
vida diaria, na protecdo social e no emprego, na educagdo, na prevencido da violéncia e em
situagdes de assisténcia humanitaria.

Ora destacamos a importancia da situag@o das pessoas com deficiéncia institucionalizadas
e perante a educacao, pelos motivos que adiante se exporao.

A institucionalizacdo ¢ umarealidade comum nas diversas sociedades onde para apoio ao cidadao
deficiente e suas familias se foram encontrando modelos publicos e privados para acolhimento e
acompanhamento daqueles cidadaos.

Por seu lado, o direito a educacdo ¢ um direito fundamental, assim como a liberdade de

apender e de ensinar, mesmo que se possa querer coloca-las em geragdes ou dimensdes diversas
dos direitos fundamentais. Este direito a educagdo é, tantas vezes, assegurado no que diz respeito
ao cidadao deficiente por instituicdes privadas (associagdes, cooperativas, fundagdes), tantas
vezes com estatuto de utilidade publica, expressao do “terceiro setor’: Institui¢cdes Particulares de
Solidariedade Social - IPSS.
Estatui a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) a sua existéncia no seu artigo 63°/5,
existindo em Maio de 2020 ° aproximadamente cinco mil e cem IPSS, a acrescer mais de cem
Casas do Povo e quase duzentas cooperativas. Tal € significativo da implantagdo deste modelo de
solidariedade, de economia social.

De referir que a acdo das IPSS ¢ acompanhada pela tutela, bem como pela Confederagao
Nacional das Institui¢des de Solidariedade (CNIS)’. Estas, sdo constituidas por iniciativa de
particulares, sem fins lucrativos, com o propésito de dar expressdo organizada ao dever de

solidariedade e de justica entre os individuos, ndo sendo administradas pelo Estado ou por

§ http:/www.seg-social.pt/publicacoes?bundleld=16414310, disponivel em 18.VIL.2020
, https://cnist.pt/cnis-3, disponivel em 18.VII.2020.
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outro ente publico. Assim encontramos IPSS para fins como apoio a criancas e jovens,
protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez, promocdo e prote¢do da saude, nomeadamente
através da prestagao de cuidados de medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo, educacdo e
formacao profissional dos cidadaos, entre outras valéncias sociais. A sua a¢do ¢ acompanhada
pelo Estado, inclusivamente havendo a obrigagdo pelas IPSS (e suas equiparadas) de um dever de
envio a tutela das suas contas anuais (vide Decreto-Lei n.2 172-A/ 2014 de 14 de Novembro,

que aprova o Estatuto das IPSS).

Ora, uma larga percentagem de cidaddos dependem do funcionamento das IPSS,
diretamente e indiretamente: as familias, como os préprios utentes. No caso dos cidaddos
deficientes tal importancia é por demais débvia. Mas, o Estado (legislador) afirmou no preambulo
do seu Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (o Decreto-Lei n.° 172-
A/2014 procedeu a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n® 119/83, de 25 de fevereiro) do qual se
transcreve: “Volvidos 31 anos apos a publicagdo do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, o
setor social e solidario, representado pelas misericordias, instituicdes de solidariedade social e
mutualidades, vulgo Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) tem assumido uma
posicdo de enorme preponderancia no estabelecimento e desenvolvimento de um conjunto de
respostas sociais, em todo o territorio nacional, alicer¢ado no quadro axioldgico da solidariedade
social e desenvolvendo-se num modelo de atuagdo que é revelador de uma abordagem mais
humanista, mais proxima, menos dispendiosa para o Estado e mais benéfica para os cidadaos. Este
setor, ao longo destas trés décadas, ndo sé cresceu exponencialmente em numero de IPSS
constituidas, como fundamentalmente passou a assumir, na nossa sociedade, uma importancia
social e economica de elevado relevo junto das comunidades em que as institui¢cdes estdo
inseridas, por via da sua atuag¢do. Com efeito, a acdo de solidariedade social exercida pelas IPSS
ndo se encerra, apenas, no setor da seguranga social, abrangendo igualmente outros dominios,
como a saude, a educagdo ou, ainda, em areas em que as necessidades sociais dos individuos e das
familias encontram apoio e resposta. Por via da sua proximidade junto da sociedade, as IPSS tém
demonstrado, pela sua agdo, possuir capacidade para responder com elevada eficacia as situagdes
de emergéncia social e de apoio aos cidaddos em situacdo de maior vulnerabilidade. A promogao
solidaria destas mesmas institui¢des constitui, assim, a raiz da sua agao, assente na capacidade de

inovacgdo e adaptagdo, face as respostas sociais necessarias.”.

Porque a acdo das IPSS nfo se sente apenas nos utentes e nas suas familias, na mesma
norma, o Estado reconhece que “importa referir que, para além da importancia que o setor social e
solidario possui no apoio aos cidaddos, as IPSS adquirem uma outra e especial importancia na
dinamiza¢do das economias locais onde estdo implementadas, constituindo-se, assim, como
agentes da dita economia social. A sua capacidade de dinamizagdo econoémica e social é, hoje,
reconhecida e valorizada por todos, desde logo, pelo peso que possui no emprego em Portugal,

cerca de 5,5 %, e porque em momentos de crise ¢ uma economia que se comporta de forma
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expansionista € em contraciclo, quando comparado com os outros setores tradicionais da

economia. Uma economia que ¢ das pessoas, para as pessoas e que respeita as comunidades.

E de justica salientar que, por via de uma iniciativa inovadora, em termos internacionais, o
Governo em parceria com o Instituto Nacional de Estatistica, I. P., desenvolveu a Conta Satélite da
Economia Social, a qual, pela primeira vez e de forma rigorosa, retratou todo este setor, dando-lhe
uma visibilidade e importancia econdmica que até entdo ndo possuia. Hoje, sabemos, em
concreto, que este setor possui uma dimensdo tdo ou mais importante do que outros setores
tradicionais da nossa economia, ndo apenas pelo universo de 55 mil organizagdes que o
constituem, pelas 227 mil pessoas que emprega, como também por ser responsavel por 5,5 % do

emprego remunerado nacional e por 2,8 % do Valor Acrescentado Bruto”.

Tal a realidade das IPSS: essencial para os utentes e suas familias, na concretizagio de
direitos fundamentais, essencial ao Estado (em sentido lato) pois atua onde seria competéncia
desde, ¢ um motor econdmico criador de empregos e de riqueza e atua em contraciclo: “em

momentos de crise € uma economia que se comporta de forma expansionista e em contraciclo”.

Face a situag@o epidemiologica global havendo todas as fragilidades, inclusivamente as
expressas pela OMS, sendo esta uma oportunidade de avaliagdo e melhoria, pondere-se a agdo do
Estado. Tal, com o cuidado de as IPSS assegurarem o cumprimento, a efetivacdo de direitos
fundamentais como o direito a saude (artigo 64° da CRP e assim do direito a vida e a integridade
fisica e moral —artigos 24° ¢ 25° da CRP), o direito a educagao (73° 74°, 75°, ) protecdo na infancia
e naterceiraidade (67/2/b)), 69° e 72°, todos da CRP), entre tantos outros.

Ora, nesta avaliacdo, ha que fazer uma profunda reflexdo do momento atual . Que “em
momentos de crise € uma economia que se comporta de forma expansionista e em contraciclo”,

assegurando a concretizacio de direitos fundamentais.

Tem-se presente que foi publicada em Portugal a Portaria n.® 85-A/2020, de 03 de abril,
com objetivo de apoiar e agilizar a acdo das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social e
entidades equiparadas e assim, no seguimento deste diploma, e para efeitos do previstonon.®2 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 24 -A/2020, de 29 de maio, foi prorrogado, até 31 de outubro, o

prazo para apresentacdo das contas relativas ao ano de 2019.

Impde-se uma defini¢do legal clara, que ndo fique num plano limite de livre arbitrio do
Estado relativamente as IPSS e, no quadro deste estudo, ao modo de protecdo dos cidaddos
portadores de deficiéncia, como da generalidade das IPSS em momento de uma crise pandémica
onde uma percentagem relevante dos cidadaos se encontram em particular vulnerabilidade.

As instituicdes que tém internados ou ddo apoio a cidaddos deficientes tiveram que se
recriar. Porque estdo em causa cidaddos tantas vezes mais frageis fisicamente (tantas vezes mais
suscetiveis a condigdes secundarias como problemas pulmonares, diabetes, doencas cardiacas e

obesidade, o que pode piorar o resultado de Infec¢des por COVID-19) e emocionalmente (em
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confinamento ndo podem contactar proximamente com familiares, ou sequer com os cuidadores),
geram situacdes de maior tensdo, conflitualidade e violéncia dentro das institui¢des. O proprio
pessoal médico, de enfermagem, psicologos, terapeutas, auxiliares, entre outros, tiveram que
encontrar novas dinamicas e que responder a novos desafios que agravaram o quadro existente.
Tudo com a necessidade de as instituigdes reduzirem os riscos de infec¢do, abordando situacoes
de superlotagdo, isolamento e distanciamento fisico medidas entre residentes, restringindo e
modificando as visitas, tendo que adquirir € manter equipamentos de protecdo obrigatdria, com
adequacdo a condicdes de higiene. Nao esquecendo que as IPSS garantem a muitas pessoas com
deficiéncia servigos de apoio a vida didria nos seus locais de residéncia ou ao recebé-las nas suas
instalagdes, com pessoal (médico, de enfermagem, psicologos, terapeutas, auxiliares, entre
outros...) que assegura assisténcia geralmente especializada (linguagem de sinais, interpretacao
tactil, servigos domésticos, entre outros) os quais devem atuar com medidas para reduzir a
exposi¢ao potencial a COVID-19 durante a prestacdo de servigos. Outro campo importante de
acao das IPSS ¢ a educacdo, um direito fundamental que no caso da deficiéncia pode ser encarado
em simultdneo como garantia de integridade moral, desenvolvimento da personalidade e
integragdo social. sumariamente: dignidade da pessoa humana.

Os alunos com deficiéncia j& enfrentavam barreiras que os demais ndo encontravam.

Sendo, conforme acima reconhecido pela ONU prejudicado o exercicio de direitos fundamentais
por este conjunto mais fragil de cidaddos, os quais ora sentirdo dificuldades acrescidas
relativamente aos demais no acesso ao ensino.
O ensino deve ser garantido, seja este presencial ou a distancia e acessivel a todos, por forma a
garantir a continuidade da aprendizagem dos alunos com deficiéncia, como dos demais e, assim o
retorno aos programas escolares. Tal, com o conhecimento especifico, de proximidade, com a
experiéncia das IPSS, potenciando o fornecimento de servigos especializados, equipamentos para
apoiar a aprendizagem, com tecnologia e dispositivos de assisténcia e apoio aos cuidadores ou
pais das criangas e jovens com deficiéncia.

O encerramento das escolas motivard o recurso a IPSS, que devem ser apoiadas para
acesso a prestacdo de servicos complementares, como exames alimentares ¢ médicos ou
encaminhamento de mecanismos de abuso e negligéncia. Esta proximidade, o conhecimento
proximo e livre que as IPSS tém do cidadao deficiente deve ser assim valorizado. Muitas pessoas
com deficiéncia tém experiéncia de prosperar em situacdes de isolamento e com acordos de
trabalho alternativos que podem proporcionar modelos para a necessaria adequagdo a situacao
atual. As perspetivas e experiéncias do cidaddo deficiente, a sua resiliéncia e capacidade de
superagdo, o recurso a meios que permitem ultrapassar a adversidade, toda essa criatividade,
permitirdo novas abordagens e solugdes inovadoras para os desafios. Assim, a COVID-19 pode
ser uma oportunidade, de valorizagdo do deficiente e das institui¢des que com este e para este
trabalham: as IPSS.
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Com a crise, presente e futura, resultante do COVID-19 as medidas a tomar devem
respeitar o mainstreaming € o empowerment, devem ser uma oportunidade na construcio de mais
igualdade, inclusdo e sustentabilidade em economias e sociedades mais justas e resilientes
perante as crises e pandemias que surgirdo no futuro.

A propria ONU no texto citado valoriza o apoio as iniciativas locais e organizagdes da
sociedade civil com a necessidade de promover, financiar e monitorar a inclusdo de pessoas com
deficiéncia em todas as etapas do projeto e implementacdo das medidas relevantes. Para tal o
papel das IPSS, tantas delas centendrias como as Misericordias, tantas tematicas em fun¢ado da
deficiéncia e outras ainda locais ou regionais, numa relagdo de proximidade com os cidadaos e
com as familias as quais integram tantas vezes os drgdos sociais das instituicdes, devem ser
protagonistas neste processo de constru¢do de uma nova fase. A par, o Estado assegurard que a

inclusdo da deficiéncia deve ser um requisito em todas as agdes e sistemas COVID-19.
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